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Јавно Предузеће за газдовање шумама
„СРБИЈАШУМЕ“, Нови Београд

Булевар Михајла Пупина 113

Број: 222/2020-10
Датум: 31.07.2020. 

Предмет: Одговори на захтев понуђача
         Веза: Јавна набавка добара - камиона кипера ЈН бр.222/2020
Питање 1:

У вези са Ваше стране расписаном Јавном набавком, партија 1, бр. 222/2020, која се односи на набавку камиона кипера за ЈП ’’Србијашуме’’ молим Вас да размотрите могућност прожирења опсега радне запремине мотора, која је  ограничена на опсег 12.850-13.000 cm3. 

Такође, снага мотора је дефинисана у изузетно уском опсегу 300-305 kW, па Вас молим да размотрите проширење и тог опсега, како би и снажнија возила могла да буду конкурентна на тендеру.

Када су у питању карактеристике мотора које се односе на рециркулацију издувних гасова, дефинисано је да у обзир долазе само возила са ЕГР-ом.

Горе наведена ограничења елимишу остале произвођаче камиона и фаворизују само једног произвођача (италијанског), а што није у складу са Законом о јавним набавкама. 

Наше  возило поседује мотор :
· Zapremine 


12.809 cm3
· Snage 


           310 kW

· Max. obrtnog momenta 
2.100 Nm

· Norma izduvnih gasova
EURO 5, tehnologija SCR+EGR

Најљубазније Вас молимо да задата ограничења проширите, како би се испоштовало Начело обезбеђивања конкуренције (Члан 10. и Члан 12. ЗЈН).

Одговор:

Наручилац је одговорио на питање потенцијалног понуђача кроз одговор објављен дана 27.07.2020. на Порталу јавних набавки и на сајту наручиоца.
У складу са напред наведеним, Наручилац остаје при дефинисаним техничким захтевима.
Питање 2:

У вези са расписаном Јавном набавком добара-камиона кипера за ЈП ’’Србијашуме“ за 2020. године у отвореном поступку јавне набавке, партија 1,  бр. 222/2020 (даље: ’’Јавна набавка“) и указјемо на уочене недостатке и неправилности у конкурсној документацији са захтевом за изменом конкурсне документације.

Увидом у тендерску документацију уочено је да се од понуђача захтева као средство обезбеђења за озбиљност понуде и за добро извршење посла у износу од 10 % од вредности понуде без ПДВ-а (даље меница).

Конкурсном документацијом средства финансијког обезбеђења нису постављена алтернативно, а што Закон дозвољава, чиме понуђачима није дата могућност да поред менице доставе и друго средство обезбеђења. Указујемо да меница као средство финансијског обезбеђења није најпоузданије средство обезбеђења, за разлику од Банкарске гаранције које је сигурно средство обезбеђења.

Недостаци и правни ризици овог средства обезбеђења јесу шти је ово средство неефикасно уколико је дужник понуђач инсолвентан т.ј. уколико себе намерно доведе у стање инсолвентности како би оштетио повериоце-Наручиоца, а што је на тржишту Републике Србије, нажалост, веома уобичајено.

Као јаче средство обезбеђења наводимо банкарску гаранцију, као једно од врло ефикасних средстава обезбеђења извршења уговора.Као предност банкарске гаранције у односу на меницу наводимо чињеницу да банка гарантује да ће обавезе испунити понуђач, односно да ће банка у случају неиспуњења обавезе од стране понуђача извршити плаћање према Наручиоцу.

Банкарска гаранција је ефиксана инструмент обезбеђења плаћања, који представља сигурност да ће се у оквиру финансијских трансакција уговорене обавезе извршити у року и има предност у односу на меницу која је тражена тендерском документацијом.

Чланом 61. Закона је дефинисано да Наручилац може у конкурсној документацији да наведе врсту средстава финансијког обезбеђења којим понуђачи обезбеђују испуњене својих обавеза у поступку јавне набавке, као и испуњење својих уговорних обавеза.

Закон нигде експлицитно не предвиђа Меницу као обавезно и искључиво средство обезбеђења .

Законом је дата могућност да Наручилац може да одреди једно или више врста средстава финансијског обезбеђења, и таквим алтернативним одређивањем више врста средстава финансијког обезбеђења обезбеђује се начело једнакости понуђача и могућност да сви учесници на тржишту буду равноправни.

Због свега наведеног са циљем да се очува начело ефикасности и једнакости из члана 10 и 12 Закона о јавним набвкама, важно је да буде извршена допуна тендерске документације и да се као средство обезбеђења уврсти  меница или банкарска гаранција.

Оваквом изменом тендерске документације којом се захтева алтернативно средство финансијког обезбеђења, штити се пре свега јавни интерес и интерес наручиоца, а понуђачима који нуде јаче средство обезбеђења у виду банкарске гаранције се омогућава несметано учешће у поступку јавне набавке.
Одговор:

Наручилац остаје при дефинисаном захтеву из конкурсне документације. Конкурсном документацијом од понуђача захтева се достављање средства финансијског обезбеђења меница за озбиљност понуде и меница за добро извршење посла у износу од 10% од вредности понуде без ПДВ-а.

Питање 3:
Сходно Вашем одговору  (од дана 27.07.2020.) на већ постављена питања (...Наручилац је у обавези да обезбеди конкуренцију међу понуђачима, али то не значи да је у обавезида условеза учествовањеу поступку набавкеи техничке спецификације дефинише на начин који би омогућио сваком заинтересованом понуђачуда учествује у поступку јавне набавке,....), обавештавамо Вас да сте тендерским ограничењима(мотора, мењача и сл.) фаворизовали САМО ЈЕДНОГ ПРОИЗВОЂАЧА камиона (италијанског).

Можда и можемо да се сложимо са ставом Републичке комисије да „није неопходно да сви занитересовани понуђачи буду обухваћени траженим техничким карактеристикама“, али свакако је против законито да расписана техничка докуметација одговара САМО ЈЕДНОМ ПОНУЂАЧУ. 

Уколико не прошрите тражене техничке услове, бићемо принуђени да поденсемо пријаву Комисији за заштиту права понуђача.

Одговор:
Наручилац је сачинио конкурсну документацију у свему према одредбама Закона о јавним набавкама, а техничке захтеве прилагодио својм потребама и ранијим искуствима из експлоатације возила. У складу са наведеним, Наручилац остаје при дефинисаним техничким захтевима.
                                                                                                                                   За Наручиоца :
Председник комисије, 

Милица Терзић, дипл.инж.шум.
СВИМ ПОНУЂАЧИМА КОЈИ СУ ПРЕУЗЕЛИ КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ  БРОЈ 222/2020
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