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Јавно Предузеће за газдовање шумама
„СРБИЈАШУМЕ“, Нови Београд

Булевар Михајла Пупина 113

Број: 611/2019-9
Датум: 07.02.2020. 

Предмет: Одговори на захтев понуђача
         Веза: Јавна набавка електричне енергије   611/2019
Питање број 1:
1. У позиву за подношење понуда нисте назначили процењену вредност јавне набавке. Имајући у виду да је процењена вредност јавне набавке веома битан податак, јер може одлучујуће утицати на одлуку понуђача да ли ће поднети понуду или не, као и да информисање понуђача о процењеној вредности јавне набавке може спречити непотребно одуговлачење поступка, односно обуставу поступка услед подношења свих неприхватљивих понуда, као и излагање додатним трошковима, молимо Вас да нас обавестите о процењеној вредности јавне набавке.
Одговор:   

Чланом  61 ставом 2 Закона о јавним набавкама је предвиђено правило да наручилац није дужан да објави процењену   вредност јавне набавк. Дакле , може али и не мора, те је на наручиоцу да процени да ли објава процењене вредности може да му помогне у спровођену поступка или не. 

У складу са ЗЈН наручилац задржава право да не објављује процењену вредност јавне набавке.
   Питање број 2:
Овим путем вам се обраћамо у вези са јавном набавком број 611/2019 (означеном као 611/2020 на порталу јавних набавки) –  јавна набавка добра електричне енергије за ЈП „Србијашуме“ (у даљем тексту: „Наручилац“), за коју је Позив за подношење понуда, заједно са Конкурсном документацијом, објављен на Порталу јавних набавки дана 20.01.2020. године.

У складу са чланом 63 став 2 Закона о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015, у даљем тексту само: „Закон“) желели бисмо овим путем да тражимо од Наручиоца додатна појашњења у вези са припремањем понуде и да укажемо Наручиоцу на уочене недостатке и неправилности у конкурсној документацији.

Наиме, у конкурсној документацији је прописано да понуђач који учествује у поступку предметне јавне набавке, мора испунити додатне услове за учешће у поступку јавне набавке, од којих се један односи на кадровски капацитет.

Додатним условом у погледу кадровског капацитета је захтевано да понуђач располаже потребним кадровским капацитетом за добра  која су предмет набавке, односно  да понуђач има запослена и/или уговором ангажована следећа лица: мин 15 запослених од тога минимум 10 инжењера у области електроструке.

Овакво одређивање додатног услова у погледу кадровског капацитета је у супротности са чланом 10 Закона којим је прописано да је наручилац дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију, те да наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом преговарачког поступка, нити коришћењем дискриминаторских услова, техничких спецификација и критеријума.

Такође, постављањем поменутог додатног услова, Наручилац је поступио и супротно одредби члана 76 став 6 Закона којим је прописано да наручилац одређује услове за учешће у поступку тако да ти услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке.

Наиме, позитивни прописи Републике Србије који регулишу поступак прибављања лиценце за снабдевање електричном енергијом, као и обављање енергетске делатности снабдевања електричном енергијом не прописују као услов постојање одређеног броја запослених/ангажованих лица, нити инжењера у области електроструке. Ови прописи су усклађени са обавезама које је Република Србија преузела међународним уговорима, који су постали саставни део правног поретка Републике Србије и чија се примена онемогућава постављањем додатних захтева у конкурсној документацији предметне јавне набавке.    

Истичемо да веома  ограничени број привредних друштава која поседују лиценцу и врше снабдевање електричном енергијом у Србији испуњавају прописани додатни услов конкурсне документације у погледу броја запослених/ангажованих лица и инжењера. Због  тога сматрамо да је постављени услов непотребан и рестриктиван, те да води кршењу једног од најбитнијих начела предвиђених Законом, а то је начело обезбеђивања конкуренције као законом прописаних услова за обављање делатности снабдевања електричном енергијом у Републици Србији. 

Имајући у виду начин на који је дефинисан додатни услов у погледу кадровског капацитета, мишљења смо да је на овај начин извршена дискримнација већег броја понуђача, у односу на мали број понуђача(могуће  у односу на само једног који може да испуни наведени услов). 

Даље, истичемо да за обављање делатности снабдевања електричном енергијом на квалитетан и професионалан начин и у складу са преузетом уговорном обавезом није потребно  15 запослених лица, а посебно не ангажовање 10 инжењера у области електроструке, како је то предвиђено конкурсном документацијом.

Снабдевање електричном енергијом не представља прикључење на дистрибутивни или преносни систем нити било какав рад или радове за које је неопходно ангажовање  лица електроинжењерске струке.

У прилог наведеном говори да у периоду од отварања тржишта електричном енергијом нити једна јавна набавка није имала овакав или сличан услов за учествовање на јавној набавци.

Број запослених/ангажованих лица и инжењера у складу са наведеним не може утицати на успешну реализацију предмета јавне набавке (снабдевање електричном енергијом), те стога не постоји логичка веза између додатног услова у погледу кадровског капацитета и предмета јавне набавке. 

Такође, сматрамо да не постоји објективна потреба Наручиоца која би оправдала прописивање предвиђеног додатног услова, имајући у виду предмет јавне набавке, те да наведени услов може једино за последицу имати ограничавање конкуренције. 

У складу са напред наведеним, предлажемо да Наручилац поступи у складу са Чланом 63 Закона и измени конкурсну документацију у погледу додатног услова који се односи на кадровски капацитет на тај начин да прописани услов обрише из конкурсне документације.
Одговор:   

На основу постављених питања потенцијалних понуђача, наручилац је објавио измену и допуну конкурсне документације, а све у складу са Законом о јавним набавкама.
                                                                                                                                   За Наручиоца :
Председник комисије, 

Милица Терзић, дипл.инж.шум.
СВИМ ПОНУЂАЧИМА КОЈИ СУ ПРЕУЗЕЛИ КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ  БРОЈ 611/2019
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