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Јавно Предузеће за газдовање шумама
„СРБИЈАШУМЕ“, Нови Београд

Булевар Михајла Пупина 113

Број:384/2019-10
Датум: 20.09.2019.

Предмет: Одговори на питања понуђача за набавку 384/2019 - Набавка трактора, тракторске приколице, витла и мулчери  за ЈП „Србијашуме“ Београд, за 2019.год.
Питање понуђача:

1.
Да ли је ова јавна набавка предвиђена у годишњем плану јавних набавки наручиоца за 2019. годину? На којој тачно позицији у том плану је наведена - под којим редним бројем и колика процењена вредност је наведена у том плану за ову јавну набавку. Не видимо у Вашем Плану јавних набавки објављеном на Порталу јавних набавки да је набавка са оваквим називом и са свим предметима набавке који су обухваћени конкретном конкурсном документацијом као таква наведена као једна набавка на једној позицији у Плану. Указујемо да свака јавна набавка мора бити посебно планирана и означена у складу са одредбама члана 51. Закона о јавним набавкама, са свим саставним елементима Плана који се захтевају.

Одговор:

Основ за јавну набавку бр.384/2019 - трактори, тракторске приколице, витла и мулчери  за ЈП „Србијашуме“ Београд, за 2019.год.; налази се на позицијама у плану Јавних набаваки ЈП „Србијашуме“ на позицијама (р.бр. у плану ЈН) : 1.1.37; 1.1.43; 1.1.300; 1.1.96; и  1.1.49, (где се јасно може видети процењена вредност ) што је дефинисано : „ОДЛУКОМ О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ“ бр. 384/2019 (која је интерни акт и не објављује се нити доставља понуђачима), а све у складу са законом о јавним набавкама. Дакле, јавна набавка је предвиђена у годишњем плану јавних набавки за 2019. годину. 

Питање понуђача:

2.
У оквиру додатних услова за учешће понуђача за партију 1, поред осталог, захтевано је да је понуђач продао минимум 3 добра - адаптирана шумарска трактора снаге од 90 до 120 КС. Зашто је битна снага трактора код трактора за одређене намене као референца која се тражи? Зашто се као референца тражи 3 добра- адаптирана трактора за шумарство снаге од 90 до 120 КС, а не 2 или 5? Зашто се као референце траже адаптирани трактори одређене снаге? Са овим се ограничава конкуренција, јер шта ако је неко од добављача продао тракторе преко 130 КС? Сматрамо да трактори веће снаге од 130 КС представљају добру, чак и много бољу референцу. Такође, сматрамо да условљавање и повезивање броја референци и радне снаге искључује конкуренцију у конкретном поступку јавне јавне набавке. 

Одговор:

Чланом 76. став. 2. ЗЈН прописано је да наручилац у конкурсној документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу финансијског, пословног, техничког и кадровског капацитета увек када је то потребно имајући у виду предмет јавне набавке.

Чланом 76. став 6. ЗЈН прописано је да Наручилац одређује услове за учешће у поступку тако да ти услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке. 

Чланом 77. став 2. тачка 2) подтачка (2) ЗЈН прописана је испуњеност услова из члана 76. став 2. овог закона тако да их понуђач може доказати достављањем доказа уз понуду, као што је списак најважнијих изведених радова, испоручених добара или пружених услуга за период који није дужи од осам година за радове, односно пет година за добра и услуге, са износима, датумима и листама купаца односно наручилаца;

Тражена референца се односи на снагу трактора дефинисану у наведеном распону, јер је наручиоцу битно да  понуђач између осталог поседује и референце које по својим карактеристикама одговарају предмету набавке - трактора који се набавља. За одређене послове је потребна одређена снага машине. То не значи да уколико има више КС да је трактор погоднији. Поменута снага преко 130 КС  није потребна у случајевима када се ради о пољопривредном адаптираном трактору за шумарство који ради са витлом за извлачење трупаца.

Напротив већа снага може бити контрапродуктивна, јер  превише снаге може изазвати и негативне ефекте, па самим тим ако је неко продао трактор веће снаге не може се сматрати да има бољу референцу.

Тачно дефинисана   снага трактора у траженим референцама потребна је из разлога усклађивања и оптимизације трактора као погонске јединице и шумарског витла, у погледу економичности коришћења ( најнижа могућа потрошња горива, нижи трошкови употребе и рада у шуми, већа укупна тежина трактора као и већи габарит што не би било погодно због отежених услова рада на шумским путевима – влакама (које су често мање ширине од  3м) а и само кретање по шумама би било отежано, најмањи могући штетан утицај у шумском окружењу и заштита човекове околине, одрживост шума итд..). На основу горе наведеног је потребна снага мотора у траженом опсегу и зато је наручиоцу битно да је понуђач продавао одговарајући тип  трактора и прописао то као референцу, јер сматрамо да је у логичкој вези са предметом јавне набавке .  

Сматрамо да тражени услов „најмање 3 (три) продатих добара - пољопривредни адаптирани трактор за шумарство снаге 90 КС -120 КС“ за доказивање пословног капацитета није превисок нити дискриминаторски, и у логичкој  је вези са предметом набавке. СХОДНО ПИТАЊИМА ПОТЕНЦИЈАЛНИХ ПОНУЂАЧА И ЗАХТЕВОМ ЗА ИЗМЕНУ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ, Наручилац уважава ову примедбу за референтан број продатих добара за партију 1. ове ЈН ,  прихвата измену овог захтева  да минималан број продатих добара буде: 1 (један), у категорији пољопривредни адаптираним трактор за шумарство снаге 90 КС -120 КС“.

Самим тим врши се измена поменутог услова тако да гласи

Право на учешће у поступку има понуђач који располаже неопходним пословним и техничким  капацитетом по партијама.

За партију 1:

-
најмање 1 (једно) продато добро - трактор минималне снаге 130 КС са уграђеним вертикалним иверачем пањева, (Партија 1), 

-
најмање 1 (једно) продата добара - пољопривредни адаптирани трактор за шумарство снаге 90 КС -120 КС (Партија 1), 

Напомињемо да додатне услове група понуђача може испуњавати заједно јер то омогућује Закон о јавним набавкама тако да подношењем заједничке понуде они могу да испуне наведени додатни услов пословног капацитета. Самим тим не стоји навод подносиоца захтева да је наручилац на овај начин ограничио конкуренцију.
Питање понуђача:

3.
Зашто се, уопште, инсистира на референцама, када се од понуђача већ захтева да уз понуду достави потврду (овлашћење) од произвођача добара (трактора, витла, иверача пањева, мулчера и шумарских ланаца) да је понуђач овлашћен за продају и сервисирање добара која су предмет јавне набавке, за територију Р. Србије. Дакле, уколико је понуђач на наведени начин овлашћен од произвођача, те уколико докаже да тај произвођач у свом производном програму има тракторе које тренутно набавља наручилац и ако је до сада било где продат велики број трактора тог произвођача, нема потребе да понуђачи као трговци доказују сопствене референце на наведени начин - према броју комада баш одређених трактора које су они продали у последње две године. Самим тим, чињеница да понуђач није продао 4 трактора заједно са опремом коју захтева наручилац и снаге коју тражи, у последњих 24 месеца, не значи да не може да прода предметне тракторе, поготову што је за то посебно овлашћен од стране произвођача. У том смислу, наручилац би требало уместо референци да захтева, или алтернативно да дозволи достављање (уз понуду) ауторизације од произвођача који ће потврдити да ће за потребе конкретне јавне набавке бити испоручена 4 тражена трактора са свим потребним додацима. То ће бити јасна потврда да понуђач може да испоручи те тракторе. 

Одговор:

Чланом 76. став. 2. ЗЈН прописано је да наручилац у конкурсној документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу финансијског, пословног, техничког и кадровског капацитета увек када је то потребно имајући у виду предмет јавне набавке.

Чланом 77. став 2. тачка 2) подтачка (2) ЗЈН прописана је испуњеност услова из члана 76. став 2. овог закона тако да их понуђач може доказати достављањем доказа уз понуду, као што је списак најважнијих изведених радова, испоручених добара или пружених услуга за период који није дужи од осам година за радове, односно пет година за добра и услуге, са износима, датумима и листама купаца односно наручилаца;

Наручилац сходно цитираним законским одредбама може као додатни услов пословног капацитета захтевати рефернце, самим тим наручилац је поступио у складу са Законом о јавним набавкама.

Имајући у виду чињенично стање и наведене законске одредбе сматрамо неоснованим изнете примедбе у поднеску, те стога конкурсна документације у делу пословног капацитета остаје непромењена.

На основу досадашњих искустава у производњи, а због специфичности послова за које се предметни трактори набављају (рад на удаљеним шумским теренима, лимитирани логистички и технички услови за поправке и сервисирање трактора и др.) Наручилац  остаје при ставу да Понуђач – испоручилац и сервисер добара МОРА имати претходно искуство у експлоатацији и одржавању-сервисирању  предметних трактора.

Наручилац сматра да само овлашћење од произвођача добара није довољна гаранција искуства  сервисне службе и квалитета предметног добра. Из тог разлога  наручилац остаје при траженим референцама.
Питање понуђача:

4.
Адаптирање трактора за шумарство се ради накнадно, тј. не ради се у фабрици трактора од стране произвођача. Зашто овај термин мора бити у поменутим додатним условима - у оквиру тражених референци за партију 1? Треба навести као у Моделу уговора у конкурсној документацији да је неопходно да буду продати пољопривредни трактори као захтевана референца. Наручилац свуда осим у захтеваним референцама наводи да набавља пољопривредне тракторе, самим тим то је морао да захтева и у референцама - пољопривредне тракторе, а не адаптиране шумарске, да би било у логичкој вези са предметом конкретне јавне набавке, у складу са одредбом члана 76. став 6. ЗЈН. 

Одговор:

Наручилац као рефернцу захтева пољопривредни адаптирани трактор за шумарство зато што као предмет набавке набавља адаптирани трактор за шумарство, без обзира што ово није наведено у Моделу уговора, наводи се у техничкој спецификацији која је саставни део модела уговора, па је самим тим и предмет набавке.
Ради прецизности и лакшег разумевања предмета јавне набавке, Наручилац ће у складу са наведеним изврштити измену конкурсне документације, ускладити називе тражених добара у моделу уговора и обрасцу понуде и обрасцу структуре цена за Партију 1.

Специфичности техничких карактеристика и особина трактора који се користе у шумарству су оно што их сврстава у категорију тзв. АДАПТИРАНИХ трактора. Из тог разлога Наручилац има право да дефинише додатне услове за понуђаче и на тај начин предодреди сигурност за квалитет и намену испоручених добара. 

Пошто наручилац није предвидео да самостално обавља послове адаптације пољоипривредних трактора у адаптиране тракторе за рад у шумарству , јер за то не поседује адекватне кадровске и техничке капацитете, а ради се о директном утицају на радне и безбедносне карактеристике тражених трактора (заштита руковалаца и шумарске технике),  овај услов остаје као додатни у конкурсној документацији. 
-Да ли ће се  адаптирање трактора радити  у другој фабрици или у фабрици трактора , за наручиоца није од утицаја у овом поступку јавне набавке, односно, за наручиоца је битно да предмет јавне набавке набави у целини, обзиром да није предвидео да самостално врши адаптацију трактора, и за то нема адекватне кадровске и техничке капацитете , а ради се о директном утицају на радне и безбедносне карактеристике тражених трактора (заштита руковалаца и шумарске технике). Овај услов остаје као додатни у конкурсној документацији.

Питање понуђача:

5.
У Обрасцу понуде , у Моделу уговора и у Обрасцу структуре цене у конкурсној документацији за партију један се захтева пољопривредни трактор, а у додатним условима се тражи референтна листа за адаптирани шумарски трактор. Разликују се, дакле, типови трактора наведени у поменутим обрасцима и Моделу уговора од типа који се захтева у оквиру референци као додатног услова. Са друге стране, заинтересовано лице  истиче да се адаптирани трактор и не производи као неки посебан тип трактора. Наручилац свуда осим у захтеваним референцама наводи да набавља пољопривредне тракторе, самим тим то је морао да захтева и у референцама - пољопривредне тракторе, а не адаптиране шумарске, да би било у логичкој вези са предметом конкретне јавне набавке, у складу са одредбом члана 76. став 6. ЗЈН.

Одговор:

Ради прецизности и лакшег разумевања предмета јавне набавке, Наручилац ће у складу са наведеним изврштити измену конкурсне документације, ускладити називе тражених добара у моделу уговора и обрасцу понуде и обрасцу структуре цена за Партију 1.

Наручилац је то такође  детаљно појаснио кроз претходне одговоре на постављена питања
Питање понуђача:

6.
Зашто се иверач у оквиру референци за партију 1 захтева као саставни део трактора - да буде уграђен. Иверач је прикључна машина и не производи се у фабрици трактора, тј. посебно се набавља као и свака прикључна машина коју пољопривредни трактор користи приликом рада и као прикључак се користи у зависности од потребе за коју ће се користити трактор. Нема логике захтевати трактор заједно са било којим прикључком који ће бити ,,уграђен“ као референцу. Предмет партије 1 су трактори и треба инсистирати, а и мора се инсистирати само на тракторима. Иверач је, понављамо, прикључак који се „качи” на трактор у зависности од потреба наручиоца. „Трактор са иверачем” се не производи, још једном понављамо.
Одговор

Иверач се захтева у рефернци као саставни део трактора јер он није обична прикључна машина као нпр. плуг,сејалица јер се не може откачити па закачити на други трактор. Иверач мора бити уграђен у фабрици овлашћеној и сертификованој за ту врсту посла, јер нису сви иверачи за све тракторе исти. Сваки се монтира и служи само са тим трактором и ради само ту операцију за коју је и намењен. Иверачи се уграђују на тракторе под посебним техничко технолошким условима рада, директно фабрички код призвођача самих иверача. Овакви технолошки поступци захтевају стручно обучену радну снагу и посебне услове рада. Самим тим овај услов у референци је у логичкој вези са предметом набавке, јер се такав трактор и набавља. Из тих разлога Наручилац остаје при захтеву да се као рефернца тражи специфично дефинисан трактор са тачно дефинисаним иверачем, јер се у партији 1. ове јавне набавке набавља трактор са иверачем.

Ради што прецизнијег дефинисања предмета јн, наручилац даје додатно појашњење овог услова:

Машине за уништавање пањева након сече шума, код нас познате и прихваћене као ИВЕРАЧИ су прикључна оруђа са посебним техничким карактеристикама у односу на друге прикључне машине које се користе у пољопривреди, шумарству и комуналној привреди, као што је нпр плуг или сејалица. Сходно тој специјалној намени и екстремно тешким условима рада у експлоатацији у шумама, иверачи се ургадјују на тракторе под посебним техничко технолошким условима рада, директно фабрички код призвођача самих иверача. Овакви технолошки поступци захтевају стручно обучену радну снагу и посебне услове рада.

Правило у шумарској производњи је да када се једном иверач споји-монтира на трактор, тај сложени агрегат за уништавање пањева никада се у свом предвиђеном радном веку не раздваја. 

Из тих разлога Наручилац остаје при свом ставу да у партији 1. ове ЈН трактор са иверачем представља једну целину, добро које се набавља и сходно томе се тражи специфично дефинисан трактор са тачно дефинисаним иверачем.

Само на тај начин Наручилац ће бити сигуран у поуздан, квалитетан и првенствено безбедан рад агрегата И његову дуготрајност употребе.

Питање понуђача:

7.
Зашто се у додатним условима као захтеване референце за партију 1. траже баш четири комада трактора (3+1), а не 2 или 5? Имајући у виду и оно што је наведено у оквиру питања бр. 3, нема никакве разлике између тога да ли је неко продао 2, 3, 4 или 5 трактора. Сасвим довољно је за 2 године тражити 2 трактора уколико се наручилац већ определио да захтева референце. У том смислу се поставља и питање зашто се не тражи референца за тракторе Типа 2 (од 62 до 67 КW) из партије 1? Тиме се ограничава конкуренција, нарушава начело једнакости понуђача, што има за последицу повреду члана 76. став 6. ЗЈН. а са њим у вези члана 10. и 12. ЗЈН.

Тражени број референци за партију бр. 1 24. месеци уназад од објављивања позива за подношење понуда по одређеним додатним условима и траженим спецификацијама има само једна фирма у Србији (Р.Т.И д.0.0. Нови Сад), а свим осталим потенцијалним понуђачима је онемогућено учествовање у овој јавној набавци. То је последица тога што наручилац на посебан и непотребан начин одређује предмет набавке - тако што захтева „адаптиране шумарске“ тракторе, одређене КС, са уграђеним иверачем, на начин на који су одређивани и предмети набавки које је добијао тај понуђач у претходна 24 месеца, те у броју који је познат наручиоцу и који је наведен као број потребних референци. Разлози због којих сматрамо да не треба инсистирати на „адаптираним шумарским“ тракторима, одређеној КС и уграђеним иверачима су већ наведени.

Одговор:

Наручилац ће у складу са датим одговором на питање бр. 1 везан за референтан број продатих добара за партију 1.извршити измену конкурсне документације, тако  да минималан број продатих добара буде: 1 (један), у категорији пољопривредних адаптираних трактора за шумарство снаге 90 КС -120 КС“

Из претходних објашњења Наручиоца може се видети из којих разлога су референце тражене  за адаптиране тракторе који су планирани за рад у шуми у специфичним и отежаним условима рада. За стандардне тракторе у оквиру Партије 1., нису тражене референце, јер исти неће обављати шумарске послове, наведено је у складу са начелом обезбеђивања веће конкуренције међу понуђачима. 

Наручилац је додатне услове поставио тако да обезбеди одабир квалитетног понуђача који може у року испоручити предметна добра, а одређену гаранцију за то представљају и додатни услов које смо кроз преметну набавку захтевали. 

Напомињемо да додатне услове група понуђача може испуњавати заједно јер то омогућује Закон о јавним набавкама, тако да подношењем заједничке понуде они могу да испуне наведени додатни услов пословног капацитета. Самим тим не стоји навод подносиоца захтева да је наручилац на овај начин ограничио конкуренцију.

Комисија за јавну набавку 384/2019
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